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Rf.: P/S/C20-16
Providencia de incoacidn

Asto.: Incoacién do procedemento de contratacién do servizo de colaboracién na xestién tributaria,
censal, inspectora e recadatoria e na xestién dos expedientes sancionadores en materia de trafico do
concello de Bueu en execucién da resolucién nim. 181/2016 de 04.03.2016 do Tribunal administrativo
central de recursos contractuais (TACRC) recaida no recurso especial en materia de contratacién ndm.
95/2016 formulado por SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL, S.L. no procedemento administrativo de
contratacidén deste servico coa ref. S/C/60-15.

Mediante providencia de alcaldia 14 de outubro de 2015 incoouse procedemento de contratacién do
servizo de colaboracién na xestién tributaria, censal, inspectora e recaudatoria e na xestién dos
expedientes sancionadores en materia de trafico do concello de Bueu en base 4 memoria da Concelleria
delegada de Facenda xustificativa da necesidade de contratar os servizos complementarios de xestién
tributaria e outros de data 14.10.2015 e ante o remate, o vindeiro 30.05.2016 do contrato de servizos de
“COLABORACION NA XESTION TRIBUTARIA, CENSAL, INSPECTORA E RECADATORIA DO CONCELO DE BUEU
suscrito con SCI SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL S.L en data 30.5.2012 que parcialmente
prestaba estes servicios

Logo da aprobacién, por acordo da Xunta de goberno local (XGL) na sesién de data 19.10.2015, do
correspondente expediente de contratacién, xuntamente cos PCAP e PPT, e licitado o contrato, a XGL, na
sesién celebrada con data 18.01.2016, entre outros, acordou adxudicar o contrato administrativo do
"SERVIZO DE COLABORACION NA XESTION TRIBUTARIA, CENSAL, INSPECTORA E RECADATORIA E NA
XESTION DOS EXPEDIENTES SANCIONADORES EN MATERIA DE TRAFICO DO CONCELLO DE BUEU" a
GESTION TRIBUTARIA TERRITORIAL, CIF nim. A81957367 e domicilio social en Avenida Miriam Blasco 1 bis
( 03016) ALICANTE, polo prazo inicial de dous (02) anos, prorrogable por dous periodos dun (01) ano cada
un deles, e polo prezo estimado anual de 113.011,14.-€ , sen IVE, ao que sera de aplicacién o 21% de IVE
( 23.732,35,-€), 0 que supdn un importe estimado total anual de 136.743,49.-€, IVE ENGADIDO, publicando
os correspondentes anuncios de licitacidon e practicando notificacions individualizadas aos licitadores que
concorren 4 licitacion.

0 09.02.16 ten entrada no rexistro xeral do concello (nUm. de asiento 869/16) anuncio de interposicién de
recurso especial en materia contractual mediante escrito de 08.02.2015, formulado por Pascual Segui
Bafiuls, DNI nim. 73907843B, en nome e representacion de SCl, (RE nim. 860/2016 de 09.02.2016) nos
termos que resultan del art. 44.1 del TRLCSP.

Mediante resolucién del TACRC de fecha 16.02.16 (recurso n? 95/2016) se adoptéd a medida provisional de
suspensidon do expediente de contratacion do servicio de colaboracién na xestion tributaria, censal,
inspectora e recaudatoria e na xestién dos expedientes sancionadores en materia de trafico do concello de
Bueu, producida en aplicacién do artigo 45 del TRLCSP.

En data 04.03.16 se ditou a resolucién nim. 181/2016 do TACRC recaida no recurso especial en materia
de contrataciéon num. 95/2016 formulado por SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL, S.L. no
procedemento administrativo de contratacién de referencia (RE nim. 1632 de 09.03.2016) pola que se
acorda, entre outros, o seguinte:

“Primero. Estimar en parte el recurso interpuesto por D. Pascual Segui Bariuls, en representacion de
SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL S.L ( en adelante SCI) frente al acuerdo de adjudicacién
dictado por la Xunta de Goberno Local del Concello de Bueu de 18 de enero de 2016 en el curso del
procedimiento para la licitacién del “servicio de colaboracién en la gestién tributaria, censal,
inspectora y recaudatoria y en la gestién de los expedientes sancionadores en materia de trafico
del Concello de Bueu” ( exp. A/S/ C60-15), anulando la cldusula XI.1 en relacién con el criterio
“solucién tecnoldgica aplicada” y por ende el procedimiento de licitacién. (...)"

A XGL, en sesién extraordinaria celebrada o dia 16.03.16, adoptou, entre outros, o seguinte acordo:
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"(...) 12 O arquivo do expediente administrativo con referencia num. C60/2015 relativo ao
procedemento de contratacién do “SERVIZO DE COLABORACION NA XESTION TRIBUTARIA,
CENSAL, INSPECTORA, RECADATORIA E NA XESTION DOS EXPEDIENTES SANCIONADORES EN
MATERIA DE TRAFICO DO CONCELLO DE BUEU” por mor da anulacién do mesmo do mesmo pola
Resolucién do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais n® 181/2016 de 4.3.2016.
(..)"

En cumprimento da citada resolucién do TACRC e en base ao disposto no artigo artigo 36 do Real Decreto
814/2015 de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos procedementos especiais de
revisién de decisiéons en materia contractual e de organizacién do Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuais no que se dispdn expresamente que

“as resolucidons que pofian fin ao procedemento de recurso se executaran polo dérgano de
contratacién autor do acto impugnado con suxeicién estrita aos seus termos. Se a resolucién
acordara a anulacién do procedemento de licitacion, para poder proceder a adxudicacién do
contrato, o érgano de contratacién deberd convocar unha nova licitacién.( ...)"

Tendo en conta a obriga de convocar unha nova licitacién do “SERVIZO DE COLABORACION NA XESTION
TRIBUTARIA, CENSAL, INSPECTORA, RECADATORIA E NA XESTION DOS EXPEDIENTES SANCIONADORES EN
MATERIA DE TRAFICO DO CONCELLO DE BUEU”,

Realizadas actuacions previas ao respecto consistentes na solicitude, mediante oficio de alcaldia de data
14.3.2016 (RS nim. 827 de 15.03.2016) dirixida ao Concelleiro delegado da drea de Xestiéon municipal e
Persoal do concello de Vigo, de autorizacién para a participacién do Xefe do servizo de Administracion
electrénica do concello de Vigo, D. Antonio Villanueva Guimerans, como asesor especialista do érgano de
contratacién na redaccién da clausula anulada dos PCAP, e da mesa de contratacién do novo procedemento
de licitacién do citado servizo que se incoe.

Considerando que o concello de Vigo autorizo, mediante comunicacién do concelleiro delegado da area de
Xestiéon municipal e Persoal de data 16.03.2016, a colaboracién interesada pola alcaldia mediante oficio de
alcaldia de data 14.3.2016 (RS num. 827 de 15.03.2016).

Vista a proposta feita polo Xefe do servizo de Administracién electrénica do concello de Vigo, D. Antonio
Villanueva Guimerans, como asesor especialista do érgano de contratacién na redaccién da cldusula
anulada dos PCAP pola resolucién nim. 181/2016 do TACRC.

Tendo en conta que o resto do clausulado dos PCAP e a totalidade dos PPT non se ven afectados pola
resolucién de referencia do TACRC

En virtude do principio administrativo de economia procesal en base ao cal a actuacién da administracion
debe desenvolverse con arranxo a normas de economia, celeridade e eficacia e, neste senso, se permite
a conservacion de actos e tramites (art. 66 da LRXAP-PAC)

Tendo en conta o principio administrativo de conservacién de actos, que resulta do principio administrativo
sinalado no paragrafo anterior, relativo & necesidade de manter, na medida do posible, todo o actuado que
non houbera sido declarado nulo, no senso de entender que a declaracién de invalidez ou de defectos non
ten porqué afectar 3 totalidade das actuaciéns seguidas no procedemento afectado

Considerando os feitos relacionados no presente acto, en aplicacién das consideraciéns legais e técnicas
sinaladas no mesmo e no exercicio das atribuciéns en materia de contratacién contida na Disposicion
adicional 22 do citado TRLCSP delegadas na Xunta de goberno local por resolucién de alcaldia nim. 583/15
de 17.06.15 (BOP niim. 121 de 26.06.15), pola presente providencia:

1.-INICIO DO PROCEDEMENTO DE CONTRATACION E INCORPORACIOAN DAS ACTUACIONS SEGUIDAS
NO PROCEDEMENTO S/C/60-15 NON DECLARADAS NULAS.
Iniciase novo procedemento de contratacién, polo procedemento aberto e tramitacién ordinaria, de


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/conservaci%C3%B3n-de-actos/conservaci%C3%B3n-de-actos.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/tr%C3%A1mite/tr%C3%A1mite.htm
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acordo co novo cadro de caracteristicas que figura no paragrafo seguinte, ordenando a incorporacién ao
expediente administrativo ref. C20-16 de copias simples dos seguintes documentos obrantes no
expediente S/C/60-15 acreditativos de actuaciéns previas a contratacién non declaradas nulas e que se
mantén inalterables:

A.- DOCUMENTOS XUSTIFICATIVOS NA NECESIDADE DA CONTRATACION

A.1l.- Memoria da Concelleria delegada de Facenda xustificativa da necesidade de
contratar os servizos complementarios de xestién tributaria e outros de data 14.10.2015.
Adxunta, entre outros, copia simple do contrato de servizos de “COLABORACION NA
XESTION TRIBUTARIA, CENSAL, INSPECTORA E RECADATORIA DO CONCELO DE BUEU
suscrito con SCI SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL S.L en data 30.5.2012 e
convenio de Colaboracién subscrito entre o Concello de Bueu e a Direccién Xeral do
Catastro de data 5 de xullo de 2002 (Anexo IV do borrador de PCAP)

A.2.-Informe da tesoureria do concello, de data 25.02.2014, xustificativo de insuficiencia
de medios.

A.3.- Informe do xefe da Policia local do concello de Bueu, de data 25.10.2015, relativo as
carencias administrativas neste servizo que xustifican a necesidade da contratacién de
referencia.

B.- FISCALIZACION PREVIA DO GASTO

B.1.- Retencién de crédito na aplicaciéon orzamentaria correspondente (exercizo 2016)
suscrita polo interventor do concello con data 18.01.2016

B.2.- Informe do interventor do concello de data 16.10.2015 (nim. 110/2015)
C.- INFORME XURIDICO AOS PCAP
C.1.- Informe da secretaria do concello de data 16.10.2015 (nim. 21/2015)

Il. CADRO DE CARACTERISTICAS DO NOVO CONTRATO PROPOSTO

As caracteristicas do contrato quedan afectadas pola entrada en vigor do Real decreto 773/2015, de 28
de agosto, polo que se modifica o RD 1098/2001 dando cumprimento ao desenvolvemento
regulamentario esixido no TRLCSP (arts. 65, 75-78 e 79) na redaccién dada pola lei 25/2013, de 27 de
decembro

I. OBXECTO DO CONTRATO:

Ref. S/C/20-16 Organo xestor: Xunta de goberno Local Cod. DIR 3:L01360046
Unidade tramitadora: Secretaria Cdd. DIR 3:L01360046
Oficina contable: Intervencion Cdd. DIR 3:L01360046

Organo destinatario do obxecto contrato: Tesourerfa do concello principalemente

Titulo: SERVIZO DE COLABORACION NA XESTION TRIBUTARIA, CENSAL, INSPECTORA E RECADATORIA E NA XESTION
DOS EXPEDIENTES SANCIONADORES EN MATERIA DE TRAFICO DO CONCELLO DE BUEU.

Motivo incoacién: EXECUCION DA RESOLUCION NUM. 181/2016 DE 04.03.2016 DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUAIS (TACRC) RECAIDA NO RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION
NUM. 95/2016 FORMULADO POR SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL, S.L. NO PROCEDEMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DESTE SERVICO COA REF. S/C/60-15)

CPV: 75000000-6 CNAE: 84.11 Categoria (anexo Il TRLCSP): 27

Il. PREZO E FORMA DE PAGO
VALOR ESTIMADO SIN IVE IVE (21%) CON IVE

01 ANO 127088,45€ 26688,57€ 153777,02€
02 ANOS (DUR. CONT.) 254176,90€ 53377,14€ 307554,05€
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04 ~ANOS  (DUR.  CONT. 508353,80€ 106754,30€ 615108,10€
+PRORROGAS)

APLICACION ORZAMENTARIA: 932/22708 “Xestién do Sistema Tributario. Servizos de Recadacién” do orzamento.

FINANCIACION: A prestacién obxecto da contratacién financiarase con cargo aos recursos propios da facenda
municipal.

FORMA DE PAGO: Pago parcial de periodicidade mensual

FORMA DE DETERMINACION DO PREZO: Resulta do derradeiro exercicio completo de execucién do contrato, tendo
en conta o efecto da baixada do tipo impositivo do IBI para 2016 do 0,6 6 0,45, 0 mantemento do tipo impositivo do
resto de impostos e taxas asi coma a deducion na fila de cobros en voluntaria dos importes cobrados en concepto de
multas de trafico (que pasan a ter unha retribucién especifica).

FACTURACION ELECTRONICA: Presentacién de CODIGOS DIR 3: Publicados no BOP nim. 6 de 12.1.2015 e na
facturas a través do punto xeral de entrada de web municipal

facturas establecido para o concello de Bueu nos

termos previstos no artigo 49 da lei 25/2013.

IIl. DURACION
PRAZO DE EXECUCION: 2 ANOS

PREVISION DE PRORROGAS: Sl
DURACION DAS PRORROGAS: Dous anos
PRAZO MAXIMO DURACION CONTRATO INCLUIDAS PRORROGAS: 4 Anos

IV. PROCEDEMENTO E TRAMITACION

PROCEDEMENTO: Aberto con pluralidade de TRAMITACION: Ordinaria
criterios de acordo co 150.3 del TRLCSP.
SUXETO A REGULACION HARMONIZADA:Non VARIANTES/MELLORAS:Non

REVISION PREZOS: Non

V. PROPOSICIONS

LICITACION ELECTRONICA (posibilidade de presentacion de ofertas por medios electrénicos): Non se admite

TABOLEIRO DE ANUNCIOS ELECTRONICO (medio electrénico de comunicacién de defectos u omisidns subsanables na
documentacion presentada: Sl. A través do Perfil de contratante da web municipal

COMUNICACIONS E NOTIFICACIONS: Uso preferente de FAX e/ou CORREO ELECTRONICO previa autorizacién do
licitador

ACCESO AO EXPEDIENTE: No perfil de contratante do concello de Bueu ao que se accede a través do portal da web
municipal (www.concellodebueu.org)

DUBIDAS E ACLARACIONS AOS PCAP/PPT: Formulacién mediante correo electrénico dirixido & direccién
contratacion@concellodebueu.org, cunha antelacién minima de 48 horas ao remate do prazo de presentacién de
solicitudes de participacion.

PUBLICIDADE DA RESOLUCION DAS DUBIDAS E ACLARACIONS AOS PCAP/PPT: Anuncio no taboleiro de anuncios do
concello (planta baixa da casa consistorial) e no Perfil de contratante da web municipal garantindo o anonimato da
persoa fisica ou xuridica que formula a consulta e notificacién individualizada da resolucién ao consultante por correo
electrénico.

SUBSTITUCION DA ACREDITACION INICIAL DO CUMPRIMENTO DAS CONDICIONS PARA CONTRATAR POR DECLARACION
RESPONSABLE: Si (anexo |l dos PCAP)

VI. REQUISITOS DE SOLVENCIA
Ver clausula IX dos PCAP

VIl. REXIME DE GARANTIAS

GARANTIA PROVISIONAL: non esixible GARANTIA DEFINITIVA: esixible



http://www.concellodebueu.org/
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PRAZO DE GARANTIA DEFINITIVA: DOUS (02) ANOS

FORMALIZACION DA GARANTIA DEFINITIVA: Mediante retencién do prezo ou en calquera das formas admitidas no
artigo 96-TRLCSP e nos artigos 55, 56, 57 e 58 do RXLCAP

IMPORTE GARANTIA DEFINITIVA: 5% do prezo de adxudicacién

VIIl. SUBCONTRATACION
POSIBILIDADE DE SUBCONTRATACION: Sl

IX. RESPONSABLES DO CONTRATO

RESPONSABLES DO CONTRATO: Tesoureiro/a do concello e 0 adxunto & Tesoureria do concello,indistintamente.
Facultades de inspeccién e vixilancia do Concello a través da Intervencién e Tesouraria e 0s servizos complementario
de colaboracidn e asistencia técnica, material e informatica na xestién administrativa dos expedientes sancionadores
en materia de trafico exerceranse baixo a supervision, direccién, organizacién, administracién e autoridade da
xefatura da Policia Local.

En relacién aos servizos en materia de xestién catastral do IBI, exerceranse baixo a supervisién, direccién,
organizacién, administraciéon e autoridade do Departamento de urbanismo, medio ambiente e actividade de
supervisién consonte a “Estructuracién dos drganos administrativos. Postos adscritos” do concello de Bueu asinado
polo alcalde con data 24.01.2012.

X. PENALIDADES
PENALIDADES: Si (calcularanse sobre o prezo de adxudicacién)

Por Incumprimento leve: 2% Por Incumprimento grave: 5% Por Incump. moi grave:10%

l1l. NOVOS PCAP E PPT

En cumprimento da resolucién ndm. 181/2016 do TACRC recaida no recurso especial en materia de
contratacién ndm. 95/2016 formulado por SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL, S.L. no
procedemento administrativo de contratacién e en base ao informe, de 01.04.2016, emitido polo xefe do
servicio de administracién electrénica do concello de Vigo, emitido en base & asistencia solicitada,
mediante oficio de alcaldia de data 14.3.2016 (RS nim. 827 de 15.03.2016), ao Concelleiro delegado da
area de Xestion municipal e Persoal do concello de Vigo, relativa a autorizacién para a participaciéon do Xefe
do servizo de Administracién electrénica do concello de Vigo, D. Antonio Villanueva Guimerans, como asesor
especialista do érgano de contratacién na redaccién da cldusula anulada dos PCAP

Tendo en conta a nova regulacién da clasificacién e solvencia na contratacién publica que resulta do Real
decreto 773/2015, de 28 de agosto, polo que se modifica o RD 1098/2001 & que debe axustarse o novo
prego na regulacién contenida ao respecto na clausula IX

E considerando que o contrato vai a aprobarse e licitarse no mesmo ano no que serd imputado o gasto
correspondente @ primeira anualidade do contrato, a diferencia do expediente C60-15 que supofiia a
tramitacién anticipada do expediente de contratacién

Se modifican as seguintes cldusulas dos PCAP correspondentes ao expediente C60-15 para cumprir coa
resolucién do TACRC e adaptalo ao Real decreto 773/2015 e ao TRLRFL:

PCAP (expdte. C60-15) PCAP (expdte. C20-16) (resumo dos cambios)

A. Apartado 5 relativo & “Dispofiibilidade orzamentaria.” | Se elimina a prevision relativa a “tramitacion anticipada”
da cldusula Ill.- REXIME ECONOMICO E FINANCIAMENTO

DO CONTRATO
B.- Clausula IX.- REQUISITO MINIMO DE SOLVENCIA: |Se elimina & esixencia de clasificacién do contratista
CLASIFICACION DO CONTRATISTA (optativa)

C.- Apartado X.2.2 relativo & “Sobre A: Subtitulado | Se sustitGie polo sobre A denominado “DOCUMENTACION
“DOCUMENTACION ESPECIFICA: PROXECTO DE TRABALLO, | ESPECIFICA: PROXECTO DESCRITIVO DOS TRABALLOS E DO
XESTION E ORGANIZACION DO SERVIZO” da cldusula X.- METODO ORGANIZATIVO OFERTADO, RELACION DO
PROPOSICIONS PERSOAL A ADSCRIBIR A PRESTACION DO SERVIZO
OFERTADO E SOLUCION TECNOLOGICA APLICADA A
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PRESTACION DO SERVIZO OFERTADO”

D.- Apartado XI.1 relativo a “Criterios de adxudicacion” da|Se prevé unha nova valoracion da SOLUCION
cldusula XI.-ADXUDICACION DO CONTRATO TECNOLOXICA ofertada que inclie unha subaremacion

F- A clusula XIIl. MESA DE CONTRATACION Se incorpora como vocal titular da mesa o Xefe do
servizo de Administracién electrénica do concello de
Vigo, D. Antonio Villanueva Guimerans

ANEXO | “CADRO DE CARACTERISTICAS” Se modifican as celdas da taboa afectadas polos cambios
sinalados nas filas anteriores

Xuntase proposta de novos pregos reguladores da contratacién e de prescricidns técnicas (se
mantén inalterables respecto da licitacion C60-15) e iniciase o novo procedemento de
contratacion de referencia.

IV. CONTINUIDADE DE SCI SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL S.L. NA PRESTACION DOS
SERVIZOS CONTRATADOS.

Tal e como resulta dos antecedentes documentais incorporados, como anexo ao presente documento, e
en base ao disposto na cldusula 1.1 dos PCAP, o contrato de servizos de “COLABORACION NA XESTION
TRIBUTARIA, CENSAL, INSPECTORA E RECADATORIA DO CONCELO DE BUEU subscrito con SCI SERVICIOS DE
COLABORACION INTEGRAL S.L asinado en data 30.5.2012 remata o vindeiro dia 30.05.2016.

Ante a eventualidade de que o novo procedemento de contratacion (C20/16) que resulta da execucién da
resolucién nim. 181/2016 de 04.03.2016 do Tribunal administrativo central de recursos contractuais
(TACRC) recaida no recurso especial en materia de contratacion nim. 95/2016 formulado por SERVICIOS
DE COLABORACION INTEGRAL, S.L. no procedemento administrativo de contratacion deste servico coa ref.
S/C/60-15, e que se inicia a través da presente providencia de alcaldia non permita o inicio da sla
execucion do contrato antes do 1 de xufio de 2016, pola obriga de cumprir os prazos dos diferentes
tramites conducentes & adxudicacién do contrato e o seu perfeccionamento.

Tendo en conta as razéns de interese publico unidas & necesidade da continuidade do servizo, mentres
non se seleccione ao novo contratista,co obxecto de evitar un grave perxuizo na prestaciéns dos servizos
administrativos esenciais obxecto de contratacién que ocasionaria a interrrupcién na execucién das
prestaciéns contratadas ante a clara e indubitada insuficiencia de medios materiais e personais que
gueda acreditada a través da documentacién acreditativa da necesidade e conveniencia da contratacién
que figura no expediente administrativo e que se relaciona no apartado A) do punto | do presente acto
administrativo de incoacién do procedemento e que impdn coactivamente & permanencia do anterior
contrato co mesmo contido obrigacional que resulta do contrato administrativo de servizos celebrado con
data 30.5.2012

De acordo co previsto no artigo 35 do TRLCAP, proponse & Xunta de goberno local, a adopcién do
seguinte acordo:

Acordar a continuidade da empresa SCI SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL S.L (N.I.F. B96067400)
na execucién do contrato de servizos de “COLABORACION NA XESTION TRIBUTARIA, CENSAL, INSPECTORA
E RECADATORIA DO CONCELO DE BUEU” suscrito con asinado en data 30.5.2012, polo prazo
imprescindible que media entre 0 1 de xufio de 2016 e ata o dia de comenzo da execuciéon do novo
contrato, que resulte da tramitaciéon do expediente referencia C20-2016, co mesmo obxecto e contido
obligacional. Neste senso, a continuacién do contrato que se propdn realizarase en idénticas condiciéns e
caracteristicas que as que ten o contrato actualmente en vigor.

Bueu, 01 de abril de 2016

O alcalde

Félix Juncal Novas




